1 NEROVNOST A NEKONZISTENCE
PRAVNICH UPRAV

1.1 Kriticky pohled v doktrinalni i sociolegalni analyze

V této monografii se zaméruji predevsim na kulturni a jazykové prava ana
nerovnosti ¢i nekonzistence vznikajici z absence univerzalné prijimané de-
finice a konceptu nérodnostni mensiny a neexistence konsensu ohledné
rozliSovani jazykovych a kulturnich prav poskytovanych a zaruc¢ovanych
statem men$inam tradi¢nim (autochtonnim), imigrantim (alochtonnim
mensinam) ¢i skupinam domorodého obyvatelstva.

Hlavni zkoumanou otazkou je, jakym zptsobem pfistupuji k ochrané
narodnostnich mensin dvé zvolené jurisdikce, v ¢em jsou si tyto dva sys-
témy podobné a v ¢em se lisi. S tim souvisi dil¢i vyzkumné otazky, tedy
zkoumani, zda rozdilné pristupy mohou mit vliv na postaveni konkrét-
nich mensin v ramci poskytovani zaruk i v ramci praktického uplatinovani
téchto zaruk a jestli se v nékteré jurisdikei vyskytuje nekonzistence v prav-
ni apravé. V ramci podrobného zkoumani jednotlivych zaruk a opravnéni
pro mensiny je také do analyzy zahrnuta judikatura v obou zemich, coz po-
skytuje tidaje o uplatiovani prava v rozhodovaci ¢innosti soudi.

Monografie je zaloZena na srovnavaci pifipadové studii ¢eského a pol-
ského prava. Tyto dva legislativni systémy byly zvoleny z divodu jejich po-
dobného pravniho vyvoje po roce 1989, jazykové ptibuznosti a srovnatelné
pravni kultury.'” Komparativni pravni analyza zde umoziuje identifiko-
vat principy v obou pravnich systémech a systematicky uchopit souvisejici
rozhodovaci ¢innost souda.”

Vzhledem k dil¢im odli$nostem upravy postaveni mensin v oblasti
spravniho prava a k ¢aste¢né nestejnému pristupu k recepci a inkorporaci
pravnich norem mezinarodniho a evropského prava v domacim pravnim
fadu poskytuji ceska a polska jurisdikce prostor pro srovnani a vyvozeni

12 FJALKOWSKT, A. From Old Times to New Europe: The Polish Struggle for Democracy and
Constitutionalism. Farnham: Ashgate, 2010.

* pE ANDRADE, M. The two-step methodology for the identification of general principles
of law. The International and comparative law quarterly, 2022, ¢. 4, s. 984-986.
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1 Nerovnost a nekonzistence pravnich taprav

zavért o vhodnosti jednotlivych pravnich pristupti a pouziti legislativnich
nastroji a pro zhodnoceni navazujici rozhodovaci ¢innosti soudt.

Unikatni prinos této monografie védeckému poznani spociva pravé
v komparativni analyze obou jurisdikei a ve srovnani obdobnych soudnich
rozhodnuti v obou zkoumanych systémech. Zaméreni na ¢eskou a polskou
jurisdikci jako na pripadové studie a analyza soudnich rozhodnuti tykaji-
cich se tychz pravnich otazek v rtiznych instancich soudniho a spravniho
fizeni i v rozhodovaci ¢innosti Gstavnich soudt zde skyta prostor pro roz-
sifeni doktrindlni analyzy o sociolegalni aspekty. Prostfednictvim téchto
pristupil je mozné usuzovat na skute¢ny prakticky vyznam pravnich tuprav
a na odli$nou ,, konstrukci narativii“'* v soudnich fizenich v obou zemich.

Doktrinalni analyza v této monografii je zde provazana s navazujici so-
ciolegalni analyzou, ktera odhaluje, jak je pravo implementovano v histo-
rickém kontextu a jaké ma nasledky pro spolecenské déni. Skrze zpisoby
uplatnovani prava je totiz mozné prosadit rtizné ideologie. Zkoumanim
dvou postkomunistickych stati, Ceské republiky a Polska, jejichz pravni
systémy jesté stale Caste¢né prochazeji procesem transformace, je mozné
odhalit, jak se v pravu odrazi vyrovnavani se s minulosti. Zatimco dok-
trindlni vyzkum zde propojuje ,normativni a teoreticka“!* hlediska vzhle-
dem k prévni Gpravé, sociolegalni analyza zde umoznuje zabyvat se tim,
jak se pravnimi normami vyjadfuje ,,spolecna identita“ a jak jsou autori-
tativné stanoveny vyznamy pojmil, jako jsou ,narodnost“ ¢i ,narodnostni
mensina“ Sociolegalni pfistup dava prostor pro ,,problematizaci® existen-
ce v pravnim staté, srovnani riiznych pravnich systémi a zkoumani vazby
mezi pravnim systémem spolecnosti a jejim ,,kulturnim dédictvim®'®

Doktrinalni analyzu zde povazuji za zéklad svého badani, ale nechapu
ji jako ciste dogmatickou. V kombinaci se sociolegalni analyzou zaujimam
kriticky pfistup a odhaluji fungovani moci a ideologii ve spole¢nosti. Diky
zapojeni kritické teorie do tohoto vyzkumu se mohu zabyvat moznostmi
vlivu mezinarodniho prava i domdcich pravnich aprav na kulturni zivot
mensinovych komunit a jejich ¢lenti a mohu také usuzovat na lokalni dii-
sledky globalizace.

" NoTTINGHAM, E. Digging into legal archaeology: a methodology for case study research.
Journal of law and society, 2022, ¢. S1, s. S16-S30.

5 Ibid., s. 168.

'® COTTERRELL, Law, Culture and Society, s. 102.

14



1.2 Soucasny stav védeckého pozndni

1.2 Soucasny stav védeckého poznani

Pravni postaveni mensin v Ceské republice a v Polsku se stalo predmé-
tem zajmu pravnich badateld relativné nedavno, vyrazny narfst literatu-
ry v této oblasti miizeme pozorovat od devadesatych let dvacatého stoleti
do soucasnosti. I na mezinarodnépravni trovni jsou lidska prava relativné
novou oblasti a praxe v jejich uplatnovani neni jesté ustélend, coz o pra-
vech mensin plati obzvlast."” V ¢eském pravnim prostredi se problematice
ochrany mensin ucelené vénuje predevsim Petras, Petrtiv a Scheu (2009),'®
kde jsou jednotlivé kapitoly vénované definici mensiny v ¢eském i mezi-
narodnim pravnim rddu; historii pravniho postaveni mensin v ceskych
zemich; specifickym mensinam, jakymi jsou v ¢eském prostfedi Romové
a Zidé; mezinarodnépravni ochrané mensin na univerzalni i na regionalni
urovni; a shrnuti postaveni mensin v nékterych dalsich statech, konkrétné
na Slovensku, ve Svycarsku, v Litvé, Loty$sku, Estonsku a v USA.” V po-
slednich letech se pravnicka literatura ¢eské provenience také dtikladné vé-
nuje postaveni mensin v domacim historickém kontextu,® pravni upravé
pouzivani mensinovych jazyki?' a ¢innosti ndrodnostnich spolka.”

'7 DE VARENNES, [ Equality and Non-discrimination: Fundamental Principles of Minority
Language Rights. International Journal of Minority and Group Rights, 1999, s. 137.

18 PETRAS, R./ PETROV, H. / ScHEU, H. C. Mensiny a prdavo v Ceské republice. Praha, Audi-
torium, 2009.

1" Autory jednotlivych stati této editované publikace jsou kromé editorti také N. Pavelci-
kova, A. Sulitka, O. Srajerové, B. Soukupovd, J. Vedral, M. Hofmannovd, K. Marczyovd,
H. Noskovd, J. Kuklik, J. Mrazek, W. Wieshaider a V. Zoubek.

2 PETRAS, R. The Continuity and Discontinuity of the Austro-Hungarian and Czecho-

slovak Solution to the Minority Issue. Hungarian Journal of Legal Studies, 2021, ¢&. 4,

s. 399-410;

SLoBopA, M. Transition to super-diversity in the Czech Republic: its emergence and

resistence. In: SLOBODA, M. / LATHONEN, P./ ZABRODSKAJA, A. Sociolinguistic Transition

in Former Eastern Bloc Countries: Two Decades after the Regime Change. Frankfurt nad

Mohanem: Peter Lang, 2016, s. 141-183;

PETRAS, R. Absolutni zlom v pravni Upravé postaveni mensin Ceskoslovenska v roce

1945. In SuTay, S. Zmeny hranic a pohyb obyvatelstva v Eurdpe po druhej svetovej vojne.

Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2020, s. 134-146.

Scueu, H. C. / PETRAS, R. Pravni Gprava praxe uzivani mensinovych jazykd. Acta Uni-

versitatis Carolinae, Iuridica, 2015, ¢. 4, s. 9-148.

SULITKA, A./ UHEREK, Z. National Minority Organisations in Prague: structure, compe-

tence and social activities. Journal of Ethnology, 2015, s. 3-17.
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1 Nerovnost a nekonzistence pravnich taprav

V Polsku se pravnimu postaveni mensin v soucasnosti i v historickém
kontextu dlouhodobé vénuje Stawomir Lodzinski* a také dalsi autori, kteti
se zaméruji na transformaci polského pravniho radu v oblasti ochrany na-
rodnostnich mensin,* na problém definice narodnostni mensiny ve vzta-
hu k polskému ustavnimu pravu® a na soucasné trendy a nedavny vyvoj
v polské pravni tpravé po uplynuti desetiletého vyroci ptisobeni polského
mensinového zakona.*

Tato monografie pfinasi novy pohled na danou pravni problematiku,
protoze srovnava ceskou a polskou pravni Gpravu, a to v kontextu judika-
tury v obou zemich. V tomto spociva prinos zde prezentovaného vyzkumu
k souc¢asnému stavu pozndni, a to nejen na trovni obohaceni domacich
soubort literatury tykajicich se pravnich uprav ve dvou zvolenych zemich,
ale také na urovni systematického zarazeni ziskanych poznatkii do kontex-
tu soucasného stavu badani v tomto oboru ve svéte.

Mezinarodni literatura a zdjem o pravni ukotveni zaruk pro narodnost-
ni mensiny jsou pfitom také relativné novou zalezitosti vzhledem k tomu,
ze svétova odborna komunita se vénuje lidskym praviim a ochrané mensin
zejména od konce dvacatého stoleti.”” Regulace prav mensin je v§ak velmi
dulezity problém, kde pravni zaruky pfimo souvisi s ukotvenim narodni

23

&

LopziNski, S. Wielokulturowos¢ w Polsce w oczach organizacji miedzynarodowej.

Przypadek ,IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez

Rzeczpospolita Polska postanowienn Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Na-

rodowych (Warszawa, 2019) . In DoL1NsKA, K. / MAKARO, ]. Wielokulturowos¢ polskich

miast: Teoria, praktyka, politika. Krakov: Zaktad Wydawniczy Nomos, 2019, s. 53-72;

LopziNski, S. Logika konsekwencji czy stosownosci? Dylematy wladz lokalnych w pro-

cesach instytucjonalizacji praw jezykowych 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych

w Polsce. Studia Polityczne, 2017, ¢. 2, s. 101-136.

BROWAREK, T. Uwarunkowania polityki etnicznej parnstwa polskiego po 1989 roku. Lub-

lin: Wydawnictwo UMCS, 2018;

FrjaLkowskr, A. 2014. Politics, Law, and Justice in People’s Poland: the Fieldorf File.

Slavic review, 2014, ¢. 1, s. 85-107.

GDpULEWICZ, E. / PoPrAWSKA, E. National and Ethnic Minorities in Poland-the Legal

Problem of Definition. Acta juridica Hungarica, 2004, ¢. 3-4, s. 67-99;

SoBCZAK, J. Wokét problemu definicji mniejszo$ci narodowych. Srodkowoeuropejskie

Studia Polityczne, 2003, s. 25-61.

* ADAMCZYK, A. / SAKSON, A. / TRos1AK, C. Migdzy lekiem a nadziejg. Dziesigc lat funk-
cjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(2005-2015). Poznan: Wydawnictwo Naukowe, 2015.

¥ Cf. pE VARENNES, E Language, Ethnic Conflicts and International Law. Razprave in gra-

divo - Institut za narodnostna vprasanja (1990), 2011, ¢. 65, s. 8-35;
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1.2 Soucasny stav védeckého pozndni

identity a s pravni Upravou postaveni znevyhodnénych mensinovych sku-
pin, které se ocitaji v nedominantni pozici ve staté. Poskytovani pravnich
zaruk narodnostnim mens$inam se tak nevyhnutelné stava problémem
spojenym s emocemi.”® K tématu emotivnosti tvrdi byvaly reditel kance-
lare vysokého komisafe Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
pro mensiny John Packer, Ze Uprava prav mensin je ,neodmyslitelné spoje-
na s identitou osob prindlezejicich k ndrodnostnim mensginam"?

Obdobné Fernand de Varennes, zvlastni zpravodaj uradu vysokého ko-
misare pro lidska prava v Organizaci spojenych narod,* upozornuje, Ze
od devadesatych let dvacatého stoleti staty vénuji zvySenou pozornost pra-
viim mensin a srozumitelnéji definuji standardy lidskych prav pro mensi-
ny a jejich prislusniky.’" Tolerance a podpora kulturni rozmanitosti jsou
pritom podle de Varennese ,zdkladem moderniho demokratického sta-
tu“? De Varennes vyslovné piSe, ze vétsinu soucasnych svétovych valec-
nych konfliktl Ize charakterizovat jako ,etnické konflikty®, kde se jen lisi
kontext a icastnici se aktéri.”?

Podobné i Marc Weller, byvaly reditel Lauterpachtova centra pro me-
zinarodni pravo na univerzité v Cambridgi (2010-2016) a soucasny tam-
ni feditel pro mezinarodni a ustavni studia,” zminuje, Ze zakotveni kul-
turnich prav mensiny je ,,zasadni slozkou™ jeji identity. Fungujici pravni

DE VARENNES, F. Equality and Non-discrimination: Fundamental Principles of Minority
Language Rights. International journal on minority and group rights, 1999, ¢. 3, s. 307—
318.
* HoLr, S. / PACKER, ]. The Use of Minority Languages in the Broadcast Media. European
Yearbook of Minority Issues, 2005, s. 339.
PACKER, J. The Content and Aim of Minority education from the Perspective of the
International Instruments. International journal of Minority and Group Rights, 1996,
s. 171.
UNITED NaTIONS. Fernand de Varennes - Special Rapporteur on minority issues. [online].
1996-2023. [citovano 10. 1.2023] Dostupné na <https://www.ohchr.org/en/special-pro-
cedures/sr-minority-issues/fernand-de-varennes>.
DE VARENNES, Equality, s. 317-318.
Ibid., s. 318.
DE VARENNES, Language, Ethnic Conflicts, s. 15-17.
** UNIVERSITY OF CAMBRIDGE. Lauterpacht Centre for International Law - Prof Marc
Weller. [online]. [citovano 29. 12. 2022] Dostupné na <https://www.lcil.cam.ac.uk/prof-
marc-weller>.
WELLER, M. Creating Conditions Necessary for the Effective Participation of Persons
Belonging to National Minorities. International Journal of Minority and Group Rights,
2004, s. 266.
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1 Nerovnost a nekonzistence pravnich taprav

uprava je také nezbytna, aby nevznikalo napéti ¢i konflikty mezi narod-
nostnimi skupinami. Mezi menginami a vétSinami v jednotlivych statech
Casto panuji ,,komplikované vztahy®, vyvstavaji ,citlivé otazky®, existuje
vzdjemna ,neduvéra zpusobena historickymi nespravedlnostmi® a ,,poci-
ty kfivdy na strané mensin“*® Nedostate¢né zakotveni prav mensin vede ke
vzniku ,,nésili“ a ,, konfliktd“?”

Podle Roberta Dunbara, odborného poradce pro mensinové jazyky, ze-
jména skotskou galstinu, v Radé Evropy a v Organizaci pro bezpecnost
a spoluprdci v Evropé,™ je pravni regulace postaveni mensin dillezita i pro
vétsinovou spole¢nost v daném staté, protoze existence mensin a rozvoj je-
jich kultur ptispivaji ke ,,kulturnimu dédictvi“* a k udrzeni kulturni roz-
manitosti.*

Soudoba svétova odborna literatura se soustfedi na pravni ochranu
mensinovych kultur, jejichZ zachovani a podpora jsou povazovany za hod-
notu per se, ale také na radu praktickych dusledki, které ma pravni tpra-
va postaveni mens$in na mezinarodni i vnitrostatni urovni.* Mezinarodni
pravo rozliSuje mezi pravy mensin, které jsou autochtonni, ¢i jsou dokonce
potomky ptivodniho domorodého obyvatelstva, a mensinami, které jsou
ve statech pritomné nasledkem novodobé migrace. Toto se odrazi v na-
rodnich pravnich tGpravach. Soucasna odborna literatura upozornuje, ze
mensiny, které jsou imigrantskymi komunitami, se obvykle netési tak sil-
né pravni ochrané, protoze staty predpoklddaji, Ze jsou chranény svymi
zemémi pavodu.*? Takové teoretické vychodisko je v radé pripadt velmi

% SIEMENSKI, G. / PACKER, J. Integration through Education: The Origin and Develop-
ment of The Hague Recommendations. International Journal on Minority and Group
Rights, 1997, s. 187.

7 PACKER, J. / SIEMENSKI, G. The Language of Equity: The Origin and Development of the

Oslo Recommendations Regarding the Linguistic Rights of National Minorities. Inter-

national Journal of Minority and Group Rights, 1999, s. 330.

UNIVERSITY OF EDINBURGH. Rob Dunbar - Chair of Celtic Languages, Literature, History

and Antiquities. [online]. 2023. [citovano 5. 1. 2023]. Dostupné na <https://www.ed.ac.

uk/profile/rob-dunbar>.

* DUNBAR, R. Is There a Duty to Legislate for Linguistic Minorities? Journal of Law and

Society, 2006, ¢. 1, s. 190.

PACKER, J. / HoLt, S. The use of minority languages in the broadcast media: introducing

new guidelines. Helsinki Monitor, 2004, s. 104; HOLT / PACKER, The Use, s. 339; PACKER,

The Content, s. 171.

Hovr / PACKER, The Use, s. 340.

DUNBAR, Is There, s. 184.
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1.2 Soucasny stav védeckého pozndni

problematické. Napriklad co se tyce upravy kulturnich prav, rada prislus-
nikdl mensin, které jsou ,pristéhovaleckymi komunitami®, jiz neciti vaz-
bu k zemi piivodu. Rada takovych komunitnich ptislusnikti ma obcanstvi
»hostitelské“ zemé, a tito prislusnici mnohdy ani neovladaji jazyk zemé,
ze které pochézi jejich predci*® Podle Dunbara je nezbytné, aby ,,plynulé
ovladnuti dominantniho jazyka v urcitém staté doprovazel respekt k men-
$inové identité, jinak by totiz nedochazelo k integraci, ale spie k asimi-
laci“*

Rozliovani mezi pravy riiznych typi mensin miize byt velmi proble-
matické, az kontroverzni. Naptiklad rozdilna dprava pro prava imigran-
tl a autochtonnich mensin nemftize byt odiivodnéna stejnou logikou jako
rozdilnost mezi ipravou postaveni ,,domorodého* obyvatelstva a ostatnich
mensin.* Je totiz faktem, Ze na rozdil od jazykt domorodych skupin neni
vétsina jazykd autochtonnich mensin zadnym zptsobem ohrozena, proto-
Ze jsou vétsinovymi jazyky v jinych statech (viz polstina v Ceské republice
a cestina v Polsku). Navic je otazkou, jestli kultury autochtonnich ¢ do-
morodych skupin prispivaji vice ke kulturnimu dédictvi hostitelského sta-
tu nez kultury imigrant.*

I pokud ptipustime, Ze rozliSovani mezi pravy, ktera se zarucuji auto-
chtonnim a imigrantskym mensinam, je eticky v pofadku, musi byt zalo-
zeno na objektivnich kritériich, jako je naptiklad doba pfichodu do hos-
titelského statu. Rozlisovani na zakladé subjektivnich kritérii s sebou nese
nebezpedi diskrimina¢niho jednani. Nediskriminace pfitom nemusi zna-
menat neexistenci jakéhokoli rozliSovani ¢i preferenci.”” Legislativa vSak
musi dodrzovat principy ,,nediskriminace, tolerance, koexistence a integ-
race“* Podle Packera je v ramci pravni upravy dtilezité pamatovat na za-
ruky pro imigranty, protoze obé skupiny (autochtonni mensiny a potomci
novodobych pristéhovalctl) maji fadu spole¢nych charakteristickych prv-
ki a stejnych zajm.*

# WriGHT, S. The Right to Speak One’s Own Language: Reflections on Theory and Prac-
tice. Language Policy, 2007, s. 203-224.

4“4 DUNBAR, Is There, s. 184.

* Ibid., s. 194.

* Ibid., s. 195.

¥ DE VARENNES, Equality, s. 318.

* Ibid., s. 311.

* PACKER, J. Confronting the contemporary challenges of Europe’s minorities. Foreign Af-
fairs, 2005, €. 4, 5. 228.
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