turovana do 14 kapitol (subtémat). Prv-
ni, teoreticky zaméfena kapitola je véno-
vana obecnému piedstaveni jednotlivych
opravnych systémi ve spravnim fizeni
s dirazem na odvolani. Na tuto kapito-
Iu navazuje téma fadnych opravnych
prostiedkill s uvedenim jejich zaklad-
nich charakteristik a znak(. Autofi fadi
dvojinstanc¢nost fizeni mezi zakladni za-
sady spravniho fizeni, jakkoliv neni pra-
vo na odvolani garantovano Listinou za-
kladnich prav a svobod. V této souvislosti
autofi poukazuji na to, Ze do budoucna
1ze oCekavat zasadni zmény, nebot da-
raz na moznost podat odvolani klade jak
rezoluce Vyboru ministri Rady Evropy
77/31, tak i doporuceni Vyboru minist-
ri Rady Evropy 2007/7 o dobré spravé.

Ve tieti kapitole nazvané ,,Kdo ma
pravo podat odvolani® autofi zminuji,
ze spravni fad vychazi z materidlniho
pojeti ucastenstvi, tedy Ze urcit4 osoba
je i neni acastnikem fizeni bez ohle-
du na to, zda s ni spravni organ jedna
¢i nikoliv. To m0ze v praxi ¢init potiZe,
k ¢emuz autofi predkladaji vlastni navr-
hy feSeni moZnych procesnich postupu.
V této kapitole se dale zaméfuji i na otaz-
ky spojené s podanim odvolani v pfipa-
dé€, kdy je ucastnik zastoupen, piipad-
né bylo-li v pribéhu fizeni zastoupeni
ukonéeno. Obsahové pak navazuje ka-
pitola vénujici se opomenutym dc¢astni-
kiim a moZnostem obrany proti postu-
pu spravnich organt.

U nalezitosti odvolani autofi pripomi-
naji, Ze pfijeho sepisu a podani je nezbyt-
né naplnit alespon minimalni pozadavky,
aby bylo vlibec moZné hovofit o odvola-
ni. Kapitolu doplnuji otdzkami blanket-
nich odvolani a souvisejicich postupt
spravnich organtl. Jak naznacuje nazev
kapitoly ,Lhtita pro odvolani®, vénuje se
tato kapitola uvedené slozité¢ problema-
tice, vCetné souvisejici otazky doruco-
vani jak Ucastnik(m fizeni, tak spravni-
mu organu a disledkim s tim spojenym.
Jiz v tvodu kapitoly autofi poukazuji
na fakt, Ze zmeskani lhity pro podani
odvolani nelze prominout, jakkoliv zde
existuje moznost podat Zadost o promi-
nuti zmeskani ikonu (navraceni v pfe-
desly stav). Proto je nutné podani odvo-
lani v zakonem stanoven¢ 1hiit€ vénovat
naleZitou pozornost.

V kapitole , Uginky odvolani“ autofi
upozoriuji nejen na obecné platné uéin-
ky odvolani (devolutivni a suspenziv-
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ni), ale zamé&fuji se zgjména na vyjimky
z uvedenych pravidel, véetné moznos-
ti spravnich organt vyloucit pii podéani
odvolani u¢inek suspenzivni. S ucinkem
devolutivnim (k jehoZ naplnéni zde ne-
dochéazi) souvisi autoremedura rozhod-
nuti, které autofi vénuji samostatnou
kapitolu a pfedstavuji moznosti spravni-
ho organu vydavajiciho rozhodnuti zho-
jit svym vlastnim rozhodnutim vady pi-
vodniho rozhodnuti.

V kapitole ,Koncentrace fizeni“, jak
jiz nazev napovida, se autofi zabyvaji
soustfedovaci zasadou platnou v ram-
ci odvolaciho fizeni. Tato zasada by po-
dle autorti méla byt aplikovana zejména
v fizenich o Zadostech. Je pak otdzkou,
nakolik tato zasada odpovida povinnos-
ti spravnich organt zjistit skutkovy stav
bez divodnych pochybnosti. Autofi po-
ukazuji i na souvisejici judikaturu, ktera
v fadé pripadd nepojima zasadu koncen-
trace prili§ rigorozné a umoznuje, resp.
vyZaduje z ni vyjimKy, napf. v fizenich
o spravnich deliktech. JiZ samotné slov-
ni spojeni nicotné rozhodnuti je znacné
problematické a autofi jej v tvodu kapi-
dam oznacuji za logicky nonsens. Autofi
navazuji vlastnimi poznamkami vztahuji-
cimi se k nakladani s nicotnymi rozhod-
nutimi a vyslovné se rozchazeji s néktery-
mi zavéry Nejvyssiho spravniho soudu.

Svym rozsahem i zpracovanim je pak
nejvyznamngjsi kapitola o postupech
spravniho organu pfi nakladani s od-
volanim. Autofi pfipominaji povinnost
spravniho organu zkoumat ex offo zakon-
nost napadeného rozhodnuti, véetné fi-
zeni predchazejiciho vydani rozhodnuti.
Nadto upozornuji, Ze v odvolacim Fize-
ni (aZ na vyjimky) plati princip apelac-
ni, a zminuji i problematiku zakazu re-
formace in peius.

Kapitola o rozkladu poukazuje na speci-
fika tohoto fadného opravného prostfed-
ku, zejména na aspekty spojené s vylou-
¢enim devolutivniho u¢inku a vydavani
rozhodnuti ve véci vedoucim funkciona-
fem ¢i jinym zakonem povolanym orga-
nem po projednéni véci rozkladovou ko-
misi. Nésledné predkladaji autofi exkurz
do dalsich prezkumnych systémg v rezi-
mu spravniho fadu. Monografii uzavira
kapitola zabyvajici se specifiky pfezku-
mu rozhodnuti a jinych dkont (zejmé-
na vefejnospravnich smluv) v rezimu sta-
vebniho zakona.

Lze shrnout, Ze recenzovana mono-
grafie predstavuje velmi cenny zdroj in-
formaci a poznatkil, vztahujici se k pro-
blematice fadnych opravnych prostfedki
ve spravnim fizeni, Jedna se o prvni kom-
plexni zpracovani této problematiky za vy-
uziti zejména Ceské odborné literatury
a judikatury spravnich soudu, kdy autofi
jeji zavéry nejen piejimaji, ale zacasté ta-
ké dopliuji o vlastni kritické komentafe.
Monografie je cennd i pro velkou fadu
praktickych postupt, jeZ nabizi, nebot
autofi pfi identifikaci problematickych
oblasti zasadné pfichazeji s konstruktiv-
nim navrhem feseni. Monografie je pro-
to svym pojetim pfinosnd nejen pro §iro-
kou odbornou verejnost z fad advokatu,
soudct ¢i ufednikil vefejné spravy, ale
nalezne své vyuziti v rukou vSech, kte-
fi se zabyvaji spravnim pravem, véetné
studentd pravnickych fakult.

¢ Mgr. RADISLAV BRAZINA, asistent

soudce Nejvyssiho spravniho soudu,
doktorand na katedfe spravni védy a spravniho
prava Pravnicke fakulty Masarykovy univerzity

Druhou recenzi na tuto knihu

od JUDr. Ondreje Lobotky, advokatniho
koncipienta v Brné a doktoranda na PF MU,
najdete na www.bulletin-advokacie.cz.

Lenka Matyasova,
Marie Emilie Grossova:

Daiiovy Fad
s komentirem
a judikaturou

Leges, Praha 2015,

2. aktualizované a doplnéné
vydani podle stavu k 1. 8. 2015,
1024 stran, 1 490 K¢.

Recenzovana publikace navazuje
na pfedchozi (prvni) vydani komenta-
fe danového fadu od danych autorek
z 1. 2011. Nyné&jsi zpracovani predevsim
zohlednuje a nové pfinasi vyklad vicerych
zmén dané pravni upravy, jimiz za uply-
nulé obdobi prosla, a soucasné také rea-
guje na nejnovéjsi judikaturu v predmeét-
né oblasti a zprostfedkovava ji.

V nyng&j§i publikaci je pfitom uvede-
na nejen nova souvisejici judikatura pie-
vazné spravnich, ale soucasné i civilnich
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soudu, a jak autorky vyslovné samy po-
znamenavaji, je zde (z hlediska zachova-
ni kontinuity) zaroven ponechdana i vy-
brana judikatura, ktera se vztahovala
k pfedchozi upravé, tj. k zdkonu o spra-
vé dani a poplatk?, ale nebyla pfekona-
na a je aplikovatelna i na obsahové shod-
né instituty upravené dafiovym fadem.

V porovnani s predchozim vydanim
taktéZ plati, a na to autorky také samy
upozornuji, Ze v nove predkladaném ko-
mentafi ,,pro nadbytecnost” neni jiz opa-
kované citovana cela divodova zprava
k jednotlivym ustanovenim zakona. V pii-
padech zakonnych ustanoveni, ktera do-
znala zmén, nebo jsou ustanovenimi zce-
la novymi, je potom zdmér zdkonodarce
a cil pravni upravy jinak dovozovany pra-
vé z diivodovych zprav vykladan piimo
v komentafovych textech k danym za-
konnym ustanovenim.
zentované publikaci je pfitom pfiroze-
né vénovano vlastnimu obsahu dané
pravni upravy posloupné po jednotli-
vych ustanovenich. Autorky k tomu sou-
¢asné poznamenavaji, Ze cilem komen-
tafe, ktery je urcen Siroké vefejnosti, je
piredlozit praxi vyklad aktualni pravni
upravy danového fadu, véetné komento-
vanych zmén v souvislostech s rekodifi-
kaci soukromého prava (novy ob¢ansky
zakonik, zakon o obchodnich korpora-
cich), jakoZ i se zménami v obCanském
soudnim fadu, a dale také v souvislos-
tech se zménami v jednotlivych dano-
vych zakonech, a to v§e pod jednoticim
zornym thlem dopadu pfedmétnych
zmén do spravy dani. Proto také autor-
ky komentafe pii podavaném vykladu
poloZzily diraz pfevazné na pfibliZzeni
a vysvétleni obsahu jednotlivych insti-
tuttl danového fadu pravé v souvislos-
tech s dotéenymi, vySe uvedenymi prav-
nimi pfedpisy.

Slusi se poznamenat, Ze obé autorky,
resp. spoluautorky, predstavované pub-
likace pfitom maji k dané problematice
vécné velmi blizko, nebot JUDr. Lenka
Matyasova, Ph.D., soudkyné Nejvyssi-
ho spravniho soudu, dfive pisobila pies
18 let v danové spravé, a JUDr. Marie
Emilie Grossova, Ph.D., nyni advokat-
ka, diive plisobila v dafiové sprave pies
25 let a v soucasné dobé je rovnéz Clen-
kou pracovni komise pro finanéni pravo
Legislativni rady vlady. Mimo to se ob&
spoluautorky také podilely na pfipomin-
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Lierika Watgitovd, Mare Emile Grosson

Danovy réad
s komrndiddrns

v fmd iechnidche novely
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kovém procesu v pribéhu legislativni pii-
pravy prvotniho znéni danového fadu,
soucasné pribézné publikuji, a plisobi-
ly ¢i ptisobi i pedagogicky. Autorky jsou
tak plné disponovany k tomu, aby obsah
dané apravy dokazaly pfiblizit s detailni
odbornou znalosti véci.

Stéavajici ,,danovy fad” je pravnim pied-
pisem, jehoZ vyznam v naSem pravnim
fadu je patrné nadbyteéné zdlrazinovat
a blize dokladovat, stejné jako zfejmé ne-
ni nutné podrobngéji pfedstavovat jeho
obsah ¢i pribliZovat jeho odeznélé no-
velizace a jejich nosné instituty.

Za tohoto stavu véci se tak lze ome-
Zit jen na konstatovani, Ze uvadénou pfe-
pracovanou publikaci, kterd pfedstavuje
¢i poskytuje pomérné komplexni a sys-
tematicky pojaté zpracovani otazek, jez
s uplatiovanim pfedmé&tného pravniho
rezimu spravy dani v aktudlnim znéni
bezprostiedné souviseji, 1ze jenom pfi-
vitat. Takto obecng orientované konsta-
tovani o poslani odborného literarniho
dila lze jisté spojovat viceméné s kazdou
prislusné orientovanou tzv. ,komentafo-
vou“ publikaci, nicméné po mém soudu
pravé pro tuto publikaci plati dané kon-
statovani obzvlasté. To z toho dvodu,
Ze cely komentar je takfikajic pfedevsim
podén ,,na pozadi® obsdhlych poznatkd,
ve spojeni s vybranymi pravné vyznam-
n&jsimi a zajimavymi vystupy pirezkum-
né rozhodovaci praxe spravnich i obec-
nych soudd, stejné jako Ustavniho soudu,
vztahujicimi se k dané problematice, coz
je v mnoha smérech pro postupy podle
pfedmétné upravy v praxi pfinejmen-
$im inspirujici.

Na instruktivnosti a praktické vyuzi-
telnosti dana publikace dale mj. nabyva
itim, Ze ke komentafi jsou v elektronic-
ké verzi k dispozici také nékteré uzitec-
né prilohy, jmenovité nékteré pokyny
a informace Generalniho finanéniho fe-
ditelstvi a Ministerstva financi, tykajici
se spravy dani, pravni pfedpisy upravuji-
ci mezinarodni spolupraci pfi spraveé da-
ni, véetné aktudlniho zakona o vyméné
informaci o finanénich uctech se Spoje-
nymi staty americkymi pro ucely spravy
dani, a zdkon o Finan¢ni spravé Ceské
republiky. VSechny tyto pfilohy je mozné
stahnout z webovych stranek www.kni-
hyleges.cz/danovy-rad-s-komentarem-
-2-vydani. Publikace je také pro snazsi
orientaci pfi vyhledavani jednotlivych
odpovédi na otazky pfichazejici v uva-
hu vybavena vécnym rejstiikem.

Celkov¢ tak lze fici, Ze autorky ko-
mentafe k jeho zpracovani pfistoupily
s potfebnou znalosti problém a potieb,
které jsou spjaty jak jiZ se samotnou za-
konnou upravou spravy dani, tak dale
také i s navazujicimi otazkami postupu
podle této upravy v praxi. Komentaf vy-
chazi z rozsahlych odbornych znalosti
a dale i cennych praktickych poznatkd
obou jeho spoluautorek. Pfitom je psan
jazykem srozumitelnym i pro nepravni-
ky a soucasné je pfislusné instruktivné
nastaven, coZ je v daném piipadé neoby-
¢ejné uzitené prave pro praxi. Nezane-
dbatelnd neni ani skutecnost, Ze je zpra-
covan s pfiméfenou mirou podrobnosti
a také v pfiméfeném rozsahu.

Dana publikace myslim pravem aspi-
ruje na to, aby se stala zadanou a také
pln¢ vyuZivanou v pfislusné specializo-
vané praxi, tj. pfedevs§im ze strany sprav-
ct danég, stejné jako ze strany samotnych
danovych subjektl, potazmo i dafnovych
poradcii. Obdobné ji 1ze myslim dopo-
rucit i pracovnikim ¢i pfedstavitelim
§irsi pravni praxe, ktefi s pfedmé&tnou
problematikou pfichazeji do kontaktu,
jakoz i dalsim subjekttim, které se potie-
buji s danou problematikou seznamit ¢i
se v jejich konkrétnich otazkach poho-
tové orientovat. A to jmenovité i advo-
katdm, ktefi ve spojeni s touto proble-
matikou poskytuji pravni sluzby.

< prof. JUDr. PETR PRUCHA, CSc.,

soudce Nejvyssiho soudu a pedagog
PF MU v Brné
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